STELLUNGNAHME ONTERNEHMER

DIE JUNGEN
UNTERNEHMER

Stellungnahme zum Referentenentwurf des
Bundesministeriums der Justiz flr ein Viertes Gesetz zur
Entlastung der Burgerinnen und Blrger, der Wirtschaft
sowie der Verwaltung von Burokratie (Viertes
Burokratieentlastungsgesetz)

Uberbordende Biirokratie ist ein dauerhaftes Argernis fiir die Familienunternehmen in
unserem Land. Daran andern auch die bisher drei aufgelegten Blrokratieentlastungsgesetze
nichts, die in den vergangenen Jahren umgesetzt wurden. Denn einerseits wurde durch die
Gesetze Burokratie in einem Uberschaubaren Rahmen abgebaut. Oftmals kam aber sehr viel
mehr neue Birokratie durch die Gesetzgebung wieder hinzu. Zu diesem Schluss kam auch
der Normenkontrollrat (NKR) in seinem jlingsten Bericht. Im Jahr 2023 sind die
Burokratiekosten fUr die Birger, die Wirtschaft und die Behérden um 9,3 Milliarden Euro auf
insgesamt 17 Milliarden Euro jahrlich angestiegen. Hinzu kamen 23,7 Milliarden Euro an
einmaligen Burokratiekosten durch neue Gesetzesvorhaben.

Dass die bulrokratischen Belastungen ein Dauerthema sind, zeigen ebenso unsere Umfragen
des Verbandes. Die Burokratie ist regelmaBig in den TOP 3 der gréBten
Investitionshemmnisse in Familienunternehmen. In der jliingsten Quartalsumfrage unseres
Verbandes stellt die Biirokratie und die Uberregulierung mit 58 Prozent der Nennungen gar
das groBte Investitionshemmnis dar. Befragt wurden fast eintausend Familienunternehmer.

Entsprechend groB3 waren die Hoffnungen unserer Familienunternehmer hinsichtlich eines
spUrbaren Burokratieabbaus durch das neue Burokratieentlastungsgesetz. Die Vorbereitung
dafir durch das Bundesjustizministerium muss an dieser Stelle gelobt werden. Die erstmalige
Beteiligung der Verbande in diesem Umfang im Frihjahr 2023 war absolut richtig. Auch
zeigen die insgesamt 442 Vorschlage der 57 Verbdnde zum Burokratieabbau wie groB das
Problem und der Leidensdruck durch die burokratischen Belastungen ist.

Unser Verband DIE FAMILIENUNTERNEHMER / DIE JUNGEN UNTERNEHMER hat sich
dann auch mit insgesamt zehn Biirokratie-Beispielen an der Verbandeanhdrung beteiligt.
Dazu gehérten:
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o Die Burokratie im Zuge der Arbeitszeiterfassung. Vor allem wenn noch eine
entsprechende gesetzliche Regelung dazu kommt.

¢ Das nationale Lieferkettengesetz fihrt zu einem hohen Dokumentationsaufwand,
insbesondere fir kleine und mittlere Unternehmen, der jahrlich aktualisiert werden
muss.

¢ Die ,A1“-Bescheinigung wiederum erzeugt einen hohen Aufwand bei Dienstreisen ins
Ausland.

¢ Die DSGVO-konforme Datenhaltung ist gerade fir kleine Unternehmen, die keine
durchgéngige Unternehmens-EDV haben, fast unmaoglich.

o Die aktuelle Praxis bei der elektronischen Arbeitsunfahigkeitsbescheinigung fihrt zu
einem doppelten Aufwand fiir die Unternehmen, da nicht alle Arzte die
Arbeitsunfahigkeit elektronisch Gbermitteln, Daten zu spét oder gar nicht Gbermittelt
werden.

e Beider sog. ,Whistleblower-Richtlinie* haben die Unternehmer einen héheren
birokratischen Aufwand durch die Nachweiserbringung im Zuge der
Beweislastumkehr identifiziert.

e Unternehmen im Export berichten von erheblichen Bearbeitungszeiten von mehreren
Monaten bei den Antragen auf Einzelausfuhrgenehmigungen durch die BAFA.

« Ein fast schon traditionelles biirokratisches Argernis ist die Vorfélligkeit der
Sozialversicherungsbeitrage.

e Beim Transparenzregister ergibt sich ein birokratischer Mehraufwand durch die
Eintragung ins Register, obwohl alle Daten beispielsweise im Handelsregister, beim
Finanzamt etc. vorliegen.

e Im Zuge der Reform des Nachweisgesetzes wurde es verpasst, dass der Nachweis
der Arbeitsbedingungen auch digital erfolgen kann.

Im Zuge der Bewertung der Verbandevorschldge nach Umsetzbarkeit durch das
Bundesjustizministerium in Zusammenarbeit mit dem statistischen Bundesamt wurden die
Vorschlage in funf Kategorien eingeteilt. In der Kategorie 1 (,Potenziell geeignet fur
unmittelbare gesetzliche MaBnahmen der Ressorts oder in einem weiteren
Burokratieentlastungsgesetz V) fanden sich unsere Beispiele der ,A1-Bescheinigung”, der
Ricknahme der Vorfélligkeit der Sozialversicherungsbeitrage und der Zulassung der
elektronischen Form beim Nachweisgesetz wieder. In Kategorie 2 (,Priferfordernis, ob mit
entsprechender gesetzlicher Regelung oder mit einer untergesetzlichen MaBnahme die
Rahmenbedingungen flir Verfahrensverbesserungen geschaffen werden kénnen®) wurden
immerhin unsere Beispiele zur elektronischen Arbeitsunféhigkeits-bescheinigung, zum
Lieferkettengesetz und zum Transparenzregister aufgegriffen.

Entsprechend gro3 war demzufolge auch die Erwartungshaltung unseres Verbandes, dass
unsere Beispiele und Vorschlage Eingang in das neue Burokratieentlastungsgesetz IV finden
wirden.
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Mit Blick auf den vorliegenden Referentenentwurf muss leider festgestellt werden, dass
unserer Erwartungshaltung nach einem spurbaren Burokratieabbau nicht im Ansatz
entsprochen wurde. Keines unserer Beispiele und Vorschlage hat Niederschlag im
Referentenentwurf gefunden. Lediglich beim Nachweisgesetz sind zarte Verbesserungen
geplant. So soll der schriftliche Nachweis der Arbeitsbedingungen kiinftig dann entfallen,
wenn ein Arbeitsvertrag in elektronischer Form mit qualifizierter elektronischer Signatur
geschlossen wurde.

Zudem gibt es im sehr Blrokratie lastigen Steuerbereich noch sehr viel ungenutzten
Spielraum. Reformbedarf besteht beispielsweise bei der Hinzurechnungsbesteuerung oder
der Harmonisierung der Missbrauchsvermeidungsnormen. Auch wirde die Erweiterung des
Reverse-Charge-Mechanismus (flachendeckend flir Europa auf alle Umséatze zwischen
Unternehmen) die Rechnungsstellung erheblich vereinfachen. SchlieBlich sollte die
Gewinnthesaurierung reformiert werden, die aktuell fir Personengesellschaften zu komplex
und birokratisch ist.

Es mag sein, dass die eine oder andere MaBnahme des vorliegenden Referentenentwurfes
weiterhilft. Lobend zu erwédhnen ist jedenfalls die geplante Reduzierung der
Aufbewahrungspflicht fur Buchungsbelege von zehn auf acht Jahre. Eine schnellere
Betriebsprifung zeitnah nach der Steuerentstehung wirde sich zudem positiv auswirken, die
Prifungsdauer erheblich verkiirzen und zu mehr Rechtssicherheit in den Unternehmen
beitragen. Gleiches sollte fur die Prifungen der Sozialversicherungstrager angestrebt
werden.

Auch mag es sein, dass weitere kleinteilige MaBnahmen zu Blrokratieentlastungen in
einzelnen Branchen fihren. Am Ende zeigen allerdings die ,Highlights® des
Referentenentwurfes, namlich die Anderungen des Handelsgesetzbuches, der
Abgabenordnung und des Umsatzsteuergesetzes sowie die Abschaffung der
Hotelmeldepflicht flr deutsche Staatsangehérige und die Absenkung von Formerfordernissen
im Zivilrecht, dass der Bundesregierung gerade kein groBer Wurf beim Birokratieabbau
gelungen ist. Dafir spricht auch die Einsparung an Birokratiekosten durch das Gesetz in
Héhe von lediglich 682 Millionen Euro und der Verweis auf andere Gesetze wie das
»~Wachstumschancengesetz“ oder das ,,Onlinezugangsgesetz 2.0%, die ebenfalls etwas zum
Burokratieabbau beitragen sollen. Gleiches gilt fir den relativ offensiven Umgang mit einem
kinftigen ,,Blrokratieentlastungsgesetz V*.

Es fehlt dem Burokratieentlastungsgesetz IV an einer groBen Vision eines umfassenden
Bilrokratieabbaus. Mit unserer Kritik stehen wir daher auch nicht allein da. Die Enttduschung
Uber den Referentenentwurf eint viele Wirtschaftsverbédnde (vor allem im Hinblick auf das
Lieferkettengesetz). Selbst der Vorsitzende des Normenkontrollrates (NKR) und ehemalige
Prasident unseres Verbandes, Lutz Goebel, kommt zu dem Fazit, dass mit dem geplanten
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Gesetzespaket lediglich ,der Anstieg gesetzlicher Folgekosten gedampft wird. Fir eine
wirkliche Trendumkehr darf die Bundesregierung in ihren BemUhungen aber keinesfalls
nachlassen.*”

Genau hier liegt aber offensichtlich das Problem. Denn den Anspruch, Blrokratie abbauen zu
wollen, scheint nicht jedes Bundesministerium zu hegen. Im Falle der Vorschlage unseres
Verbandes hat u.a. das Bundesarbeitsministerium (BMAS) die entsprechende Bewertung fir
das Burokratieentlastungsgesetz IV vorgenommen. Sowohl beim Beispiel
sLieferkettengesetz“ als auch bei der ,,elektronischen Arbeitsunfahigkeitsbescheinigung*
sieht das Ministerium keinen Handlungsbedarf und negiert die birokratischen Belastungen
fur kleine und mittlere Unternehmen (im Fall ,Lieferkettengesetz®) oder fihrt die
birokratischen Belastungen auf ,,Anlaufschwierigkeiten® (im Fall ,,elektronische
Arbeitsunfahigkeitsbescheinigung®) zurlick. Jedenfalls kébnnen unsere Familienunternehmer,
die vom Ministerium in den beiden Fallen vorgenommene Bewertung Uberhaupt nicht
nachvollziehen.

Gleichzeitig hat unser Verband die Initiative des Bundeswirtschaftsministeriums zum Abbau
von Berichtspflichten zur Kenntnis genommen. Die Frage bleibt, warum jedes Ministerium
sein eigenes Suppchen kocht?

Dariiber hinaus ist verstandlich, wenn die Bundesregierung nicht jene Vorschlage zum
Burokratieabbau aufgreifen kann, die sich in der Gestaltungshoheit der européischen Ebene
befinden. Nur sollte man dann offener und transparenter damit umgehen. Jedenfalls fehlt
bisher eine Auflistung der Vorschlage, die klar der européischen Ebene zuzuordnen ist. Diese
Vorschlage kénnte man dann direkt in Richtung EU-Kommission adressieren. SchlieBlich hat
sich die Kommissionsprasidentin zum Ziel gesetzt, 25 Prozent der EU-Blrokratie abbauen zu
wollen. Das wére auch dringend nétig, denn auch auf européischer Ebene werden fortlaufend
neue und immer mehr Gesetze verabschiedet, die Blirokratie fiir die Unternehmen nach sich
ziehen. Das kdnnte selbst das beste nationale Blirokratieabbau-Programm nicht
kompensieren.

Als abschlieBendes Fazit bleibt festzuhalten, dass der Referentenentwurf flr ein
Bulrokratieentlastungsgesetz IV aus Sicht von DIE FAMILIENUNTERNEHMER / DIE JUNGEN
UNTERNEMER nicht als groBer Befreiungsschlag beim Blrokratieabbau taugt und den
Unternehmen im Angesicht der multiplen Krisen, denen die deutsche Wirtschaft aktuell
ausgesetzt ist, kaum Rickenwind verleiht. Der Blrokratieabbau bleibt eine Dauerbaustelle in
unserem Land, die sich vielleicht nur aufldsen lasst, wenn man fir jedes einzelne
Bundesministerium verbindliche Blirokratieabbau-Ziele formuliert oder Gesetze von
vornherein zeitlich befristet.
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